Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

PARECER JURIDICO

REQUISITANTE: PREFEITA MUNICIPAL

REQUISITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

ASSUNTO: AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO EXIGIDA EM EDITAL
- PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

Foi solicitado parecer desta Assessoria Juridica a respeita de Recurso
Administrativo manifesto em ata pela empresa VALTER EDUARDO AGUIAR, referente 3
exigéncia exposta no item 1.2.2, alinea “f’ do Edital de Pregdo Presencial n° 001/2022, qual
seja: “Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
medianfe a apresentacdo de certidio negativa, nos termos do Titulo VI-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio

de 1943. (Inciso incluido pela Lei 12.440, de 2011).”

A empresa recorrente foi inabilitada no procedimento licitatorio mencionado em

razdo da nao apresentacao da referida certiddo, pretendendo, em sede de recurso, sua
habilitacdo, apresentando intempestivamente o documento exigido, sob o argumento de ter

prazo de 5 (cinco) dias para apresentacéo do mesmo, por ser microempresa.

Foram apresentadas contrarrazdes pela licitante KNAPP & CIA LTDA.

Ha que se registrar que o Edital de Pregao Eletrénico n° 001/2022 ¢é expresso no

condizente a exigéncia constante no item anteriormente transcrito.

Entende-se que, em situacdo em que a empresa licitante deixa de apresentar no

momento oportuno qualquer documento constante no instrumento convocatorio,
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Administracdo nédo pode utilizar de discricionariedade objetivando desconsiderar o

descumprimento da exigéncia.

Sobre o argumento do recorrente acerca de tratar-se de microempresa, ha que

se observar o disposto no art. 43 da Lei Complementar 123/2006:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiio

da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a

documentacgado exigida para efeito de comprovacao de reqularidade fiscal e

trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacgao da regularidade fiscal e

trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para regularizacio da documentacdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissio de eventuais certidées negativas

ou positivas com efeito de certidio negativa.” (Grifamos)

No caso em tela, ndo se trata de certiddo apresentada com registro de
irregularidade a ser sanada, como prevé o texto legal, mas sim da nao apresentacao do

documento, situacdo sem respaldo legal.

Alem disso, importante registrar que a recorrente ndo comprovou sua condicéo
de microempresa da forma exigida pelo instrumento convocatério, conforme se verifica pelo

item 1.2.1, “b1.3”, sendo Vejamos:

“1.2. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

1.2.1 Habilitacdo Juridica

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condigao de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara
condicionada a verificacao da autenticidade no sitio

www.portaldoempreendedor.gov.br.

Ade 4
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b1) A condigido de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, para efeito
do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006, devera
ser comprovada, mediante apresentacao da seguinte documentacio:

(--)
b1.3) A Certidio deve estar atualizada, ou seja, emitida a menos de 90

(noventa) dias da data marcada para a abertura da_presente Licitagdo.”

(Grifamos)

Nota-se que o Edital exige que a comprovacao da condicdo de microempresa
deve se fazer através da apresentacao de certidao atualizada, emitida a menos de 90
(noventa) dias do certame, sendo que, conforme se verifica pela documentao apresentada
pelo recorrente, sua Certidao Simplificada é datada de 29 de setembro de 2021, emitida.

portanto, mais de 4 (quatro) meses antes do certame.

Por fim, taymbém & possivel verificar que a Certidao Negativa Municipal
colacionada pelo recorrente foj emitida em 18 de outubro de 2021, constando em Seu campo

superior direito a validade até 17 de dezembro de 2021.

Ou seja, a parte recorrente deixou de observar diversos pontos com relacao a
documentacao exigida no Edital, pois deixou de apresentar qualquer Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certidao Simplificada atualizada e Certidao Negativa Municipal

atualizada.

Em que pesem as alegagoes elencadas na Peca recursal, o Edital é expresso
quanto as suas exigéncias, nao podendo ser prorrogada a apresentacao de
documentos, em observancia inclusive aos entendimentos mais recentes do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, que considera a situacado pretendida pelo
recorrente como habilitagdo irregular (REP 20/00670282).

Nesse sentido, destaca-se do entendimento jurisprudencial:
Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital

de Licitacdo - Seguranca denegada - Observancia do art. 37 , XXI , da GF

Obrigacido da administragdo de observar 0s requisitos de igualdade d
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condigcées a todos OsS concorrentes e legalidade, impessoalidade
moralidade publicidade e eficiéncia - Seguranca denegada - Recurso
improvido. (TJ-SP - Apelagdao APL 994061556110 SPp - Data de publicacio:
19/05/2010)

Diante do exposto, esta assessoriag entende ndo haver irregularidade em
inabilitacdo da empresa recorrente. em razédo da nso apresentacao de documentacao
exigida no instrumento convocatorio do Pregao Eletronico ne 001/2022, pelo que o recurso

interposto deve ser indeferido, salvo melhor entendimento em contrario.

Santa Cecilia-SC. 04 de fevereiro de 2022

André Grochovski Perejra de Souza
Asse r Juridjco - OAB/SC 24483
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