Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 023/2024
CREDENCIAMENTO N° 001/2024

OBJETO DA CONTRATACAO

Credenciamento para contratacdo de pessoas juridicas que tenham profissionais
com as devidas comprovacfes especificas para a atuagdo de disciplinas especificas e
extracurriculares para a integralizacao do programa Escola em Tempo Integral no Municipio de
Santa Cecilia, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital de Credenciamento n°
001/2024, nos termos do art. 76.

FUNDAMENTOS

Inicialmente, é importante registrar o conceito do credenciamento com base na Lei

14.133/21, o qual esta posto no art. 6°, inciso XLIII:

“XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administragcdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem

no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;”

Importante, ainda, consignar que a Lei 14.133/21 n&o considera o credenciamento
como uma modalidade de licitacdo, mas um dos procedimentos auxiliares previstos no seu art.

78, inciso I.

O art. 79 da Lei 14.133/21 apresenta as possibilidades de aplicacdo do

credenciamento, vejamos:
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“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacéao:

| - paralela e ndo excludente: caso _em que € viavel e vantajosa para a

Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condicdes

padronizadas;
Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a

cargo do beneficiario direto da prestacéo;”

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuac&o constante do valor da prestacgéo
e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitac&o.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deveré divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipo6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deveré definir o valor da contratacgéo;

IV - na hip6tese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragcdo devera
registrar as cotacfes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracéo;

VI - serd admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.” (Grifamos)

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratacdo, como ja citado, de
pessoas juridicas com profissionais especializados para integracdo do programa Escola em
Tempo Integral, a qual se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do art. 79, tendo em vista que a
contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo, conforme o

Paragrafo Unico, inciso Il, também do art. 79.
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Sobre a hip6tese de credenciamento sob a nova lei de licitagdes, destacamos da

doutrina:

“0O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no
credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser chamados a executar o
objeto (Art. 6°, XLIIl). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados
para a prestacdo.” (MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735)

E possivel verificar que, diferente da Lei 8.666/93, a nova legislacdo aplicavel as
contratagbes publicas optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento

para a administracéo publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados
com os principios constitucionais que regem a administracdo publica, em especial os do art. 37,

caput, da Constituicdo Federal.

Digno de nota, além das disposicBes gerais acerca das contratagdes publicas ambito
nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tém a responsabilidade de
regulamentar a aplicacdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender

necessario para sua realidade, regulamentacao essa que esta posta no Decreto n° 1.695/2023.

O referido Decreto, em seu art. 84 regulamenta de forma especifica a hipétese do

credenciamento na sua forma paralela e ndo excludente, vejamos o texto legal:

“Art. 84. Na hipo6tese de contratacdo paralela e ndo excludente, caso em que é
viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratac@es simultaneas
em condi¢cdes padronizadas, o edital contera objeto especifico e devera observar o
seguinte:

§ 1° O 6rgdo requisitante devera emitir documento de formalizagdo de demanda;

§ 2° As demandas, para a hipotese do caput deste artigo, caso nao se pretenda a
convocacao, ao mesmo tempo, de todos os credenciados para a execucdo do

servico ou fornecimento do bem, serdo providas conforme critérios definidos em
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edital, ou pela sequéncia de inscricdo no protocolo/sistema do Municipio por
objeto a ser contratado de modo que seja distribuida por padrdes estritamente
impessoais e aleatérios, que formara uma lista para ordem de chamada para a
execucdo de cada objeto, observando-se sempre o critério de rotatividade e os
seguintes requisitos:

| - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo com sua
posicdo na lista de ordem de chamada,;

Il - o credenciado s6 serd chamado para executar novo objeto apds os demais
credenciados que ja estejam na lista forem chamados;

lll - a qualquer tempo um interessado podera requerer seu credenciamento e sera
posicionado logo ap6s o(s) credenciado(s) com menor numero de demandas.

§ 3° As demandas, se heterogéneas, serdo apresentadas em listas especificas por
objeto a ser contratado, seguindo numeracdao iniciada na lista dos credenciados.

8§ 4° As demandas, cuja contratacdo for definida pelo 6rgdo ou entidade
contratante, deverdo ter sua execugdo iniciada conforme disposi¢cdo no edital de
credenciamento, sob pena do estabelecimento das sanc¢des previstas no Art. 156 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° Concluido o credenciamento e ao surgir a necessidade de contratacdo, os
credenciados serdo comunicados por meio eletrénico do sitio oficial do Municipio.
8§ 6° A comunicacdo da convocacdo geral de todos os credenciados para a
realizagdo do servigo ou fornecimento do bem devera apresentar o seguinte:

| - descricdo da demanda,;

Il - tempo, hora ou fragdo e valores estimados para a contratacéo;

lll - nmero de credenciados necessarios;

IV - cronograma de atividades, com previsdo das datas de inicio e de concluséao
dos trabalhos;

V - localizagdo onde seré realizado o servico.

§ 7° O prazo minimo de antecedéncia para a comunicacdo da realizacdo da
convocacao de todos os credenciados seréa de 3 (trés) dias uteis.

§ 8° O credenciado que se declarar impedido de atender as demandas devera
solicitar seu descredenciamento em até 1 (um) dia uUtil do seu deferimento
automatico.

8 9° A lista de credenciados sera divulgada no sitio eletrénico oficial do Municipio
e do drgao ou entidade licitante ap6s o seu encerramento.

§ 10. Publicada a lista dos credenciados por ordem de credenciamento, o processo
sera encaminhado a autoridade superior que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

4de 6
Rua Jodo Goetten Sobrinho, 555 - Centro - Santa Cecilia - SC - Fone (49) 3244-2032



Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

Il - revogar o procedimento de credenciamento por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulacdo do procedimento de credenciamento, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - homologar o procedimento para o credenciamento.”

Ou seja, o regulamento interno do Municipio estabelece regras de como devera ser
o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva contratacao
e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestacdo dos servicos ou

fornecimento dos produtos.

Uma atengdo especial merece o disposto nos incisos | e Il do artigo supracitado,
tendo em vista que esse estabelece a forma de escolha da pessoa juridica credenciada no
momento da execuc¢do do servico, devendo ser respeitada, portanto, a ordem de credenciamento
conforme disposto no 82° do art. 84, bem como, somente poderd ser realizado novo
chamamento para execucdo daquele primeiro convocado apoés toda a lista de credenciados ter

sido contemplada.

Sendo assim, o controle do setor que autoriza 0s servicos e o chamamento das
referidas empresas devera ter um controle extremamente preciso, onde devera constar a lista de
credenciados, pela ordem de credenciamento, a quantidade de servi¢cos que cada um prestou, e

guem foi o Ultimo a ser convocado.

DOS REQUISITOS LEGAIS

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, € possivel verificar que os
requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do
Documento de Formalizagdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do Termo

de Referéncia, documentos esses que sdo obrigatérios para o presente caso.

Quanto a formacgdo dos precos, é possivel verificar nos anexos o formulario de
pesquisa de precos, em perfeita consonancia com o disposto no art. 31, | do Decreto 1.695/2023,

gue assim dispde:
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“Art. 31. A pesquisa de preco para fins de determinacdo do preco estimado, em
processo licitatdrio e na contratacao direta, para a aquisicao de bens e contratacéo
de servicos em geral tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou né&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de precos, banco
de precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de

precos correspondente;”

Da mesma forma, o procedimento também esta dentro do que prevé o disposto no
art. 23, 81°, | da Lei 14.133/21, vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0S precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.
8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em

salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);”

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, com base no Decreto Municipal n® 1.695/2023 e Lei 14.133/21,

Y

essa assessoria juridica opina favoravelmente a continuidade do presente processo
administrativo de contratacdo, devendo ser encaminhada para a elaboracdo e publicacdo do

respectivo Edital, salvo melhor juizo em contrario.

Santa Cecilia-SC, 26 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por

ANDRE GROCHOVSKI anpre GrocHovski PEREIRA DE
PEREIRA DE SOUZA  50YzA

Dados: 2024.04.26 11:04:40 -03'00"

André Grochovski Pereira de Souza
Assessor Juridico - OAB/SC 24483
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