Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

N\, 0 /8

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 023/2024
CREDENCIAMENTO N° 001/2024

l. RELATORIO

Forte no 84° da Lei 14.133/21, veio a esta assessoria juridica pedido de analise
de Processo Administrativo Licitatério n°® 023/2024, Credenciamento n° 001/2024, que tem
por objeto a Selecdo de empresa do ramo da Construgdo Civil para construgdo de
empreendimento habitacional nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, de acordo com o disposto na Lei
14.620 de 13 de julho de 2023 e nas portarias 724,725 e 727 de 15 de junho de 2023 do

Ministério das Cidades, e de acordo com a Lei Municipal n® 2.273/2023.

Compulsando os autos, verifica-se sua instrugcdo com seguintes documentos
principais:

- Justificativa;
- Legislacéo pertinente;
- Minuta de Edital e Termo de Selecdo e Contratacao.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria ho ambito da
Lei n° 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios e de
parcerias em sentido amplo para analise do 6rgao de assessoramento juridico competente.
Confira-se:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

(...)

8 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacfes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessérios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Art. 81. A Administragdo poderd solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacéo de interesse a ser iniciado com a publicacéo
de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos de solu¢gdes inovadoras que contribuam

com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.”

Assim, relevante para melhor compreensédo do tema, a indicacdo da finalidade
do instituto do credenciamentol. No ponto, confira-se art. 79 da Lei 14.133/21:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hip6teses de
contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢cdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

lIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuac&o constante do valor da prestacéo
e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de

processo de licitacao.

(.)”
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Assim, o0 chamamento publico previsto na Lei 14.133/21, nos termos de seu art.
79, é aplicavel nas hip6teses de impossibilidade de competicdo, ou seja, em casos de
licitacdo inexigivel ou, conforme seu art. 81, em momento prévio a propria licitacdo, ndo se

configurando como modalidade, tipo, critério ou regime licitatério.

Pela relevancia, em que pese ainda sob a égide da Lei 8.666/93, confira-se
entendimento do TCU sobre o tema:

O credenciamento € hipodtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos) . Adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servi¢os. Nessa situacgao,
a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicdo, mas sim da auséncia de interesse da Administragcdo em restringir o

numero de contratados. (Acordao 3567/2014 - Plenario)

E regular a aquisi¢éo pela Administragdo, mediante credenciamento, de passagens
aéreas em linhas regulares domésticas, sem a intermediacdo de agéncia de
viagem, por ser inviavel a competi¢do entre as companhias aéreas e entre estas e

as agéncias de viagem. (Acérdédo 1545/2017 - Plenario)

Portanto, o emprego da expressdao Chamamento Publico no Edital ora sob
analise se constitui, salvo melhor juizo, em atecnia juridica, porque o objeto do referido
Edital ndo se subsume as hipéteses legais de chamamento publico, conforme exposto.

Dessarte, o instituto do chamamento publico ndo é o instrumento juridico
tecnicamente apropriado ao caso em tela. Todavia, tem sido utilizado por entes federativos
no contexto de selecdo de empresas de construcéo civil para execucdo de obras no ambito

do projeto do Governo Federal “Minha casa, minha vida”.

Assim, em que pese a inadequacao técnica apontada, o nomen juris, neste
contexto, € questdo de somenos importancia, recomendando-se, contudo, que seja
explicitado claramente no Edital que o denominado “Chamamento Publico” n&do se refere a
Lei 14.133/21 nem tdo pouco a Lei 13.019/14.

3de 10
Rua Jodo Goetten Sobrinho, 555 - Centro - Santa Cecilia - SC - Fone (49) 3244-2032



Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

7

Em prosseguimento, vé-se que o objeto do Edital em tela € a selecdo de
empresa especializada para construir iméveis residenciais, em terrenos a serem doados
pelo Municipio, e financiados pela Caixa Econdémica Federal, no &mbito do programe federal

“‘Minha casa, minha vida”, nos termos da Lei 14.620/23 e regulamento pertinente.

Importante registrar as determinacdes estabelecidas pela Lei 14.620/23 e pela
Portaria 724/23 do Ministério das Cidades:

“Art. 6° O Programa seré constituido pelos seguintes recursos, a serem aplicados
com observancia a legislacdo especifica de cada fonte e em conformidade com as
dotacbes e disponibilidades or¢camentérias e financeiras consignadas nas leis e
nos planos de aplicacdo anuais:

(-..)
Il - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei n°© 10.188, de 12

de fevereiro de 2001;” (grifo nosso)

“Art. 11. Observadas as atribui¢cdes contidas em legislacéo especifica, compete:

VI - aos governos estaduais, distrital e municipais, na qualidade de executores,
promotores ou apoiadores, implementar e executar seus programas habitacionais
em articulagdo com o Programa Minha Casa, Minha Vida, garantir as condi¢cdes
adequadas para a sua execucgao e recepcionar, operar e manter os bens publicos
gerados pelos investimentos do Programa;

VIl - aos empreendedores habitacionais, executar as agdes e exercer as atividades
do Programa, na qualidade de incorporadores, de prestadores de servico, de

executores ou de proponentes, conforme o caso;

(..)”

Portaria 724/23:

“Art. 6° S8o participantes do MCMV-FAR:
| - Ministério das Cidades, na qualidade de Org&o Gestor;
Il - Caixa Econbmica Federal, na qualidade de Gestor do Fundo de Arrendamento

Residencial;
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lll - instituicdo financeira oficial federal, na qualidade de Agente Financeiro do
MCMV-FAR;

IV - municipios, estados e Distrito Federal, na qualidade de Ente Publico Local
apoiador do empreendimento habitacional;

V - empresa do setor da construcdo civil, na qualidade de Proponente do
empreendimento habitacional; e

VI - familias beneficiarias

(.)"

“Art. 9° Compete ao Agente Financeiro do MCMV-FAR:

VIl - adquirir as unidades habitacionais, em nome do Fundo de Arrendamento
Residencial; VIII - nos limites de suas atribuicdes, contratar e acompanhar a
execucdo de obras e servicos, no ambito das propostas de empreendimentos
habitacionais;

XI - celebrar, nos limites de suas atribui¢cBes, contrato com a familia beneficiaria,
nos termos de ato normativo especifico de definigcdo de familias;

XXII - firmar contrato com a empresa do setor da construgao civil e Ente Publico

Local, em que constardo as suas responsabilidades e compromissos assumidos;

(.)”

“Art. 10. Compete ao Municipios, Estados e Distrito Federal, na qualidade de Ente
Pablico Local apoiador ou proponente do empreendimento habitacional:

(..)

lll - discricionariamente, indicar terreno sem 6nus real e ndo ocupado, cujo titular
tenha interesse na doacdo ao Fundo de Arrendamento Residencial, para a
implementacdo do empreendimento habitacional, conforme documentacgéo exigida
por esta Portaria e por ato normativo especifico de abertura de procedimento de
enquadramento e contratacdo de empreendimento habitacional;

IV - firmar contrato com o Fundo de Arrendamento Residencial, representado pelo
Agente Financeiro, e com empresa do setor da construcdo civil, em que constarao
as suas responsabilidades e compromissos assumidos;

(...

VIl - realizar o processo administrativo para a escolha de empresa do setor de
construcgao civil, na hipdtese de doacédo de terreno e no atendimento das familias

de que trata o art. 2°, incisos I, lll e 1V,

(.)
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XIIl - assegurar, por meio de lei, isencdo permanente e incondicionada, enquanto
perdurarem as obrigacfes contratuais do beneficiario, dos tributos de sua
competéncia que tenham como fato gerador a transferéncia das moradias
ofertadas pelo Programa, a qual devera produzir efeitos em momento prévio a
contratagdo do empreendimento habitacional, vedada a vinculacdo da isencdo a
quitacdo de eventual divida do beneficiario com o Ente Publico;

(-.)”

“Art. 11. Compete a empresa do setor da construcdo civil, na qualidade de
proponente do empreendimento habitacional:

IV - executar a obra do empreendimento habitacional contratado,
responsabilizando-se pela sua qualidade;

(.)”

Perceba-se que o vinculo contratual entre 0 Municipio e a empresa vencedora
estender-se-4 até o0 momento da contratacao desta pelo agente financeiro oficial, qual seja,
a Caixa Econdmica Federal, conforme o Edital em andlise.

Assim, forte no art. 6° inciso Ill da Lei 14.620/23, vé-se que a obra sera
financiada com recurso do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001. Nesse contexto, relevante o teor de seu art. 49,

paragrafo Unico:

“Art. 4°. Compete a CEF:

(...)

Paradgrafo Unico. As operacdes de aquisicdo, construgcdo, recuperacéo,
arrendamento e venda de imdOveis obedecerdo aos critérios estabelecidos pela
CEF, respeitados os principios da legalidade, finalidade, razoabilidade, moralidade
administrativa, interesse publico e eficiéncia, ficando dispensada da observancia

das disposicdes especificas da lei geral de licitagdo.”

Dessarte, forgoso concluir que a combinagéo do art. 6°, inc. 1, da Lei 14.620/32
com o art. 4°, paragrafo unico da Lei 10.188/01, afasta a aplica¢do das normas ordinarias de
licitacdo publica, qual seja, a Lei 14.133/21.
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Noutros termos, a selecdo em tela € “dispensada da observancia das
disposicoes especificas da lei geral de licitacdo”, sem, contudo, despir-se da obrigatoriedade

de observancia dos principios gerais que regem a administracao publica.

Dessa forma, no caso em analise, tendo-se em vista 0s recursos a serem
aplicados possuem natureza publica (fundo publico especifico), serdo administrados por
empresa publica federal (CEF) e o procedimento de selecdo da empresa caberd ao
Municipio, ou seja, a ente de direito publico interno — administracdo publica direta, os
principios esposados no art. 37 da Constituicdo Federal devem ser observados. No ponto,

confira-se o referido dispositivo constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:” (grifo nosso)

Portanto, a selecdo em tela, considerando-se os dispositivos legais e
constitucionais indicados, apesar de ndo precisar seguir as disposicdes especificas da lei
geral de licitacdo, deve se pautar pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, recomendando-se que o 6rgdo demandante preze pelo carater competitivo da
selecdo, abstendo-se de exigéncias excessivas ou inateis que restrinjam a competicdo ou

direcionem a selecao.

IV. DOS REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS

Como bem consignado na Justificativa e previsto na legislacdo de regéncia e na
clausula da minuta do Termo de Selecdo e Contratacdo, 0 Municipio se compromete a doar
as areas urbanas nas quais serdo erigidos os imoveis. Nesse sentido, cumpre frisar-se o
regime juridico aplicavel aos bens publicos. No ponto, confira-se dispositivos do Cadigo Civil

pertinentes:

“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual

for a pessoa a que pertencerem.
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Art. 99. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Ill - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Ndo dispondo alei em contrario, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias dalei.”

Verifica-se que, pelo que consta no art. 98 do CC, acima colacionado, bens
publicos sdo aqueles que se encontram incorporados ao complexo patrimonial das pessoas
juridicas de direito publico. Nessa esteira, 0 CC também esclarece que entidades integram
tal conceito. Confira-se:

“Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

lll - os Municipios;
IV - as autarquias, inclusive as associac¢fes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.” (grifei)

Logo, observa-se que o0s bens pertencentes ao Municipio se enquadram,

notoriamente, no conceito de bens publicos.

De outro bordo, os bens publicos sdo classificados, basicamente, em trés
espécies, nos termos do art. 99 do CC, verificando-se que os bens publicos poderéo ser (i)

de uso comum do povo; (ii) de uso especial; e (iii) dominicais (ou dominiais).
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Tal distincdo é relevante, na medida em que o instituto da alienacéo s6 podera

recair sobre bens dominicais, conforme preceituado pelos arts. 100 e 101 do CC:

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso _especial sdo

inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.” (grifei)

Tem-se que, conforme ja informado, somente os bens dominicais poderdo ser

objeto de alienacéo.

Logo, observa-se que, independentemente da classificacdo a ser adotada, os

bens dominicais podem ser objeto de alienagéo.

Dessarte, tem-se que, basicamente, a acdo pretendida no Edital em tela
dependera de caracterizagcdo como bem publico dominical, avaliagdo prévia e autorizagéo

legislativa, devidamente preenchidos.

V. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a legislacdo que rege a matéria e a analise dos
autos, opina-se pela viabilidade juridica do denominado chamamento publico para convite
de empresas do ramo da construcdo civil para manifestarem interesse na apresentacdo de
proposta para produgdo de unidades habitacionais de interesse social no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida, devendo ser observado o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como as disposicdes da Lei Federal 14.620/23 e seus
regulamentos, salientando-se a necessaria observancia dos preceitos legais concernentes a

situacdo em tela.

Ademais, deve o 6rgdo demandante atestar que as exigéncias e especificacdes
técnicas de sua algada estdo de acordo com as praticas de mercado e que n&o restringem o

carater competitivo do certame nem o direciona.
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e/

Outrossim, apds analise, registre-se que a minuta do Edital contém os elementos

necessarios e suficientes a publicacao.
E o parecer, salvo melhor juizo em contrario.

Santa Cecilia-SC, 05 de julho de 2024.

ANDRE GROCHOVSKI Aot crochovski perems b
SOUZA
PERElRA DE SOUZA Dados: 2024.07.05 14:14:44 -03'00"
André Grochovski Pereira de Souza
Assessor Juridico - OAB/SC 24483
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